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El uso y utilidad de esta obra está ampliamente acreditada.

Al cabo de sus muchas ediciones, se ha constituido en una herramienta
de consulta segura entre los operadores legales y funcionarios 
de la Administración Pública, abogados y demás operadores de la LPAG.

Esta obra, además, ha convertido a su autor, Juan Carlos Morón Urbina, 
en un verdadero referente y máxima autoridad en la materia.

Con ocasión de la publicación del nuevo TUO de la LPAG
la obra llega a su décima octava edición recogiendo los cambios
e incorporaciones del texto legal vigente.

Las modificaciones del nuevo TUO obligan a las entidades públicas 
a revisar sus TUPAs, adecuar sus procedimientos internos
y reinterpretar la aplicación supletoria de la LPAG
en todos los regímenes administrativos especiales.

En ese contexto de trabajo de actualización, esta obra será sin duda
la guía de análisis e interpretación eficaz 
para los operadores de la LPAG.



Esta obra, en primer lugar, se destaca por su autor. El doctor 
Juan Carlos Morón Urbina es uno de los más importantes 
representantes del Derecho Administrativo del país, cuyo 
prestigio trasciende al ámbito latinoamericano. La Guía 
Chambers Latin America lo distingue como Star individual en 
Derecho Público, categoría reservada para quienes tienen 
impacto excepcional en su campo. El ranking Legal 500 
lo incluye como Leading individual y, entre 2023 y 2026, lo 
ubica en el máximo nivel: Hall of Fame en Public Law. A su 
vez, la revista Who’s Who Legal lo recomienda en la cate-
goría de Government contracts.

Estas distinciones lo colocan en la cúspide de la práctica 
jurídica profesional y son garantía del rigor jurídico que 
caracteriza a esta obra.

El Decreto Supremo N.º 006-2026-JUS publicado en mayo 
de 2026 aprueba un nuevo Texto Único Ordenado que 
incorpora en un solo cuerpo normativo todas las modi-
ficaciones introducidas a la Ley N.º 27444 desde el TUO 
aprobado por el Decreto Supremo N.º 004-2019-JUS. Entre 
ellas destacan las reformas efectuadas por los Decretos 
Legislativos 1272, 1452, 1497, 1561 y 1633, así como por las 
Leyes 31465, 31603 y 31724.  

De este modo, el  TUO de la Ley 27444 ofrece un texto 
consolidado que facilita una interpretación sistemática de 
reformas dispersas que modificaron aspectos centrales de 
la LPAG. Bajo un carácter compilador, reorganiza disposi-
ciones preexistentes e incorpora reglas explícitas para su 
mejor legibilidad y aplicación. Se puede advertir que el 
nuevo TUO se orienta hacia un objetivo de positivización 
expresa de principios, garantías, y reglas procedimentales 
ya reconocidas en fuentes doctrinales y jurisprudenciales, 
así como en regímenes especiales.

La décima octava edición de la obra Comentarios a la Ley 
del Procedimiento Administrativo General de Juan Carlos 
Morón recoge todos estos cambios introducidos por el 
nuevo TUO.

El principal aporte del TUO 2026 no consiste en introducir 
instituciones completamente nuevas, sino en consolidar en 
un solo cuerpo normativo reformas legislativas que modi-
ficaron aspectos sustanciales de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General.

La modificación de mayor alcance estructural pro-
viene del Decreto Legislativo N.º 1561. Esta reforma 
fortaleció la regulación de los procedimientos ad-
ministrativos estandarizados y de los servicios pres-
tados en exclusividad estandarizados, así como el 
régimen de ratificación de derechos de tramitación. 
El objetivo fue reducir la dispersión regulatoria entre 
entidades que realizan procedimientos equivalentes 
y uniformizar requisitos, plazos y condiciones.

Impacto jurídico
Esta modificación obliga a interpretar la LPAG con-
juntamente con las normas sobre simplificación 
administrativa y con el Sistema Único de Trámites 
(SUT). Para las entidades públicas implica una re-
ducción del margen para diseñar procedimientos 
diferenciados cuando el legislador o la autoridad 
competente haya establecido un procedimiento 
estandarizado.

El artículo 37 fue modificado para ampliar el con-
tenido mínimo del Texto Único de Procedimientos 
Administrativos. Además de los elementos tradicio-
nales (requisitos, plazos y derechos de tramitación), 
el TUPA debe incorporar información relativa a ca-
nales de acceso, formularios y servicios vinculados 
a cada procedimiento.

Impacto jurídico
Esta modificación incrementa el contenido vinculan-
te del TUPA y refuerza el principio de transparencia 
administrativa. Para las entidades públicas supone 
la obligación de revisar integralmente sus TUPA y 
no únicamente sus tasas o requisitos.

El artículo 41 fue modificado para reforzar la utili-
zación de sucedáneos documentales y vincularlos 
expresamente con la fiscalización posterior.

Impacto jurídico
La reforma confirma que el legislador privilegia un 
modelo basado en la presunción de veracidad y 
en el control posterior antes que en el control do-
cumental previo. Esto exige que las entidades for-
talezcan sus mecanismos de verificación posterior 
y reduzcan exigencias documentales innecesarias.

Una de las incorporaciones expresas del TUO es la 
del artículo 41-A. Este artículo establece la prohi-
bición de cuestionar actos emitidos válidamente 
por otras entidades públicas, salvo los supuestos 
previstos por el ordenamiento jurídico.

Impacto jurídico
Esta incorporación tiene enorme importancia prác-
tica. Evita que una entidad desconozca unilateral-
mente la validez de actos administrativos emitidos 
por otra entidad competente. Asimismo, fortalece la 
seguridad jurídica, la coordinación interinstitucional 
y la confianza del administrado.

El artículo 47 fue modificado para perfeccionar las 
reglas sobre simplificación administrativa.

Impacto jurídico
La reforma refuerza la obligación de revisar perma-
nentemente procedimientos, requisitos y cargas 
administrativas. Esto obliga a interpretar las dis-
posiciones del TUPA bajo criterios de necesidad, 
legalidad y razonabilidad.

El artículo 67 incorpora ajustes relativos a la dele-
gación de competencia administrativa. 

Impacto jurídico
La modificación mejora la seguridad jurídica res-
pecto del ejercicio de competencias delegadas y 
reduce incertidumbres sobre el alcance de la ac-
tuación de los órganos delegados.

La Ley N.º 31724 modificó el numeral 45.2 del artí-
culo 45 para introducir un régimen especial relacio-
nado con los derechos de tramitación aplicables al 
registro de signos distintivos para las MYPE. El TUO 
2026 incorpora esta modificación dentro del texto 
consolidado.   

Impacto jurídico
Aunque la modificación tiene un ámbito específi-
co, evidencia que el régimen general de derechos 
de tramitación de la LPAG puede ser utilizado por 
leyes especiales para establecer tratamientos di-
ferenciados orientados a promover determinadas 
políticas públicas.

El artículo 229 fue modificado para precisar aspec-
tos relativos a la aplicación supletoria del régimen 
sancionador de la LPAG.

Impacto jurídico
La reforma fortalece el papel de la LPAG como nor-
ma general del procedimiento sancionador admi-
nistrativo cuando la legislación especial no regula 
expresamente una determinada institución.

El Decreto Legislativo N.º 1633 modificó el numeral 
207.2 para ampliar el plazo de resolución del recurso 
de reconsideración únicamente cuando sea resuel-
to en instancia única por los consejos directivos 
de los organismos reguladores. El TUO incorpora 
expresamente esta excepción.

Impacto jurídico
Es importante destacar que no se trata de una 
ampliación general del plazo de reconsideración. 
La modificación tiene un ámbito subjetivo muy 
específico y busca atender la complejidad técnica 
de las decisiones adoptadas por los organismos 
reguladores.

Desde un punto de vista práctico, las modificaciones del 
nuevo TUO de la LPAG obligan a las entidades públicas a 
revisar sus TUPAs, adecuar sus procedimientos internos y 
reinterpretar la aplicación supletoria de la LPAG en todos 
los regímenes administrativos especiales. La reordenación y 
la incorporación de textos normativos que buscan precisar 
mejor su remisión a las disposiciones generales de la LPAG, 
impactará también en el margen de discrecionalidad en 
su interpretación y aplicación. 

El artículo 229 del TUO de la Ley 27444 establece que las 
disposiciones se aplican con carácter supletorio a todos 
los procedimientos establecidos en leyes especiales. No 
obstante este carácter de supletoriedad, el nuevo TUO de 
la LPAG incorpora disposiciones tipificadas anteriormente 
en diversos reglamentos especializados. Así por ejemplo, el 
artículo 230, relacionado con los principios sancionadores, 
y el artículo 237-A sobre la caducidad del procedimiento 
administrativo sancionador.

Pocas obras como esta han pasado por el filtro del tiempo 
y del rigor de continuas revisiones y actualizaciones. Al cabo 
de sus 17 ediciones y varias reimpresiones (18 ediciones 
con la presente), esta es la obra de mayor éxito y alcance 
en el rubro de publicaciones jurídicas nacionales. 

Una de las razones del éxito de la obra es su enfoque: el 
análisis, la interpretación y el comentario de cada artículo 
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. 

El carácter didáctico enfocado en comentar la ley artículo 
por artículo, sin embargo, no se reduce a la mera descrip-
ción de los mismos. Juan Carlos Morón despliega, desde 
una andamiaje conceptual sólido del sistema administrativo,  
un conjunto de fuentes de información que exceden a la 
literalidad de las normas, con el propósito de ofrecer un 
examen integrador y contextualizado del sentido y alcance 
de cada artículo normativo.
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¿QUÉ HACE A ESTA OBRA 
SINGULAR Y ÚTIL?

EL NUEVO TUO 2026 DE LA LEY DEL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
GENERAL Y SU IMPACTO EN LOS 
DIVERSOS REGÍMENES ESPECIALES

EL NUEVO TUO Y LA OBLIGACIÓN 
DE ADECUAR LOS REGÍMENES 
ADMiNISTRATIVOS ESPECIALES

PRINCIPALES MODIFICACIONES 
CONSOLIDADAS EN EL TUO DE LA LPAG

Fortalecimiento del régimen de los 
procedimientos administrativos estandarizados

Ampliación del contenido obligatorio del 
TUPA (artículo 37)

Fortalecimiento del régimen de sucedáneos 
documentales (artículo 41)

Incorporación del artículo 41-A

Ajustes al régimen de simplificación 
administrativa (artículo 47)

Precisiones sobre delegación de competencia 
(artículo 67)

Derechos de tramitación

Régimen sancionador administrativo 
(artículo 229)

Recurso de reconsideración

EL MÉTODO DE ANÁLISIS ARTÍCULO 
POR ARTÍCULO.

EL STATUS ACadémico y profesional 
DEL AUTOR COMO GARANTÍA DE CALIDAD 
DE LA OBRA

Sistema Único de Trámites (SUT)
La ampliación del contenido del TUPA y la estan-
darización de procedimientos obligan a revisar la 
información registrada en el SUT.

Normativa sobre simplificación administrativa
Las reformas introducidas por el Decreto Legislativo 
N.º 1561 fortalecen la uniformización de procedi-
mientos y reducen la discrecionalidad regulatoria 
de las entidades.

Normativa sobre barreras burocráticas
La incorporación del artículo 41-A y el fortalecimien-
to de la simplificación administrativa constituyen 
parámetros relevantes para evaluar la legalidad y 
razonabilidad de exigencias administrativas.

Normativa sectorial
Todas las entidades cuyas leyes especiales remiten 
supletoriamente a la LPAG deberán interpretar sus 
procedimientos conforme al texto consolidado de 
2026, especialmente en materia de procedimientos 
estandarizados, TUPA, derechos de tramitación y 
régimen sancionador.

Las modificaciones consolidadas por el TUO 2026 tienen 
también impacto sobre diversos regímenes jurídicos:
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Es un referente imprescindible del Derecho 
Administrativo en nuestro país; un jurista que 

habla desde la experiencia y un autor que pro-
fundiza desde la teoría. Mencionar su nombre es 
referirse a una autoridad académica. 

Su reconocimiento internacional confirma su 
prestigio. La Guía Chambers Latin America lo dis-
tingue como Star individual en Derecho Público, 
categoría reservada para quienes tienen impacto 
excepcional en su campo. Además, lo ha clasifi-
cado en la Banda 1 por más de catorce años. El 
ranking Legal 500 lo incluye como Leading indivi-
dual y, entre 2023 y 2026, lo ubica en el máximo 
nivel: Hall of Fame en Public Law. A su vez, la revista 
Who’s Who Legal lo recomienda en la categoría de 
Government contracts. Estas distinciones lo colocan 
en la cúspide de la práctica jurídica profesional.

Actualmente, es socio del Estudio Echecopar, 
uno de los principales despachos de abogados 
del país. En su práctica profesional patrocina a 
personas naturales, empresas y entidades pú-
blicas en materias de su especialidad: servicios 
públicos, infraestructura, contratación estatal, 
procedimientos administrativos, fiscalizaciones y 
sanciones, procesos contenciosos administrativos 
y arbitrajes con el Estado.

Juan Carlos Morón integra la generación que con-
solidó el Derecho Administrativo como disciplina 
autónoma y moderna. Sus trabajos académicos 
se inscriben en la segunda gran ola de juristas 
que, desde la década de 1990, dieron al Derecho 
Administrativo peruano un perfil sistemático y 
comparado, como resultado de un diálogo con 
las corrientes europeas y latinoamericanas. Su 
lugar en esta genealogía es la de un constructor 
de puentes entre la teoría y la práctica; entre la 
tradición e innovación.

Juan Carlos Morón es también docente univer-
sitario con más de veinticinco años de ejercicio 
continuado, cuya obra y presencia han marcado 
a generaciones de profesionales y estudiantes 
del Derecho Administrativo. Hoy muchos de ellos 
ocupan posiciones clave en la gestión pública, la 
judicatura y la práctica privada. 

Sus obras han trascendido las fronteras del Perú, 
siendo reconocido internacionalmente en diversos 
foros académicos y jurídicos de Iberoamérica. Sus 
publicaciones han marcado la pauta en temas 
como procedimiento administrativo, sectores 
regulados, contratación estatal, control guberna-
mental, Derecho Sancionador, responsabilidad 
de los funcionarios, entre tantos otros que son 
de referencia obligada para abogados, funciona-
rios públicos, jueces, autoridades, académicos y 
estudiantes. 

Su vasta obra proyecta una idea clave: lo jurídico 
debe conectarse con la realidad y la efectividad. 
Suele decir que el Derecho Administrativo es la 
rama menos apta para divagar en teorías filosó-
ficas y especulativas. Está ligado a las regulacio-
nes normativas concretas, a su aplicación y a la 
acción pública.

SOBRE EL AUTOR

Juan Carlos 
Morón Urbina
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